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Emenda que fixa gastos da Unido com saude publica € sancionada com 15 vetos
Regulamentagcdo da Emenda 29 é confirmada pelo Planalto com 15 vetos. Especialistas, governadores
oposicao reclamam da faltée punicdes rigorosas aos estados que ndo cumprirem 0s repasses minimos

ao setor

Principal reivindicacdo do setor de saude publica durante anos, a regulamentacdo da Emenda 29, que fix
gastos da Unido, estados e municipios na area, foi sancionada eldgrepidente Dilma Rousseff com

15 vetos criticados por especialistas e pela oposicdo. Sem puni¢des rigidas para aqueles que nao
cumprirem o gasto minimo em saude, o texto ndo estabelece prazos para a ado¢cdo dos novos critérios.
Probabilidade de puni¢cdmara quem nédo repassar o0 minimo necessario também é remota. Sem a
exigéncia, governadores ja tracam estratégias até 2014 para que seus estados se adequem a nova lei.

Segundo o texto, o governo federal deverd investir 0 montante do ano anterior maasiiglerc

equivalente a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida de um ano para o outro. Os estados ficam
obrigados a investir 12% do orcamento, enquanto 0s municipios deverao repassar 15%. A Emenda 29
também listou o que pode ser considerado ou adtw gom saude, o que impede prefeitos e governadores
de camuflarem os investimentos incluindo na conta a¢des que nada tém a ver com o setor. Pelo texto, na
podem mais ser considerados pagamento de aposentadorias e pensfes dos servidores de salde, obras
saneamento basico ou acdes de limpeza urbana, entre outros.

Dilma vetou os dispositivos que abriam uma brecha para a criacdo, dentro da Emenda 29, de um novo
imposto para financiar a salde, embora nada impeca que, no futuro, a contribuicdo sejapomoledsiz
Congresso Nacional. A presidente também rejeitou o0 artigo que obrigava o governo a aumentar o repass
em caso de revisdo do PIB. A aplicacdo dos recursos para a salde em uma conta especifica, o que pode
facilitar a fiscalizacdo, também foedubada. Mas foi criado o Fundo Nacional da Saude, que concentrara
o dinheiro recebido da Unido e repassara automaticamente, sem necessidade de convénios, a verba par:
fundos dos estados e municipios.

Nos estados, os governadores ja se mexem paradantprir a lei. Governador do Parang, Beto Richa
(PSDB) remanejou investimentos de saneamento basico, além de ter programado uma contencéo de gas

da ordem de 20% nas contas estaduais. A0 or - ame
A lei é necessaria e louvavel, mas acho que deveria haver uma punicdo mais rigida, sendo nao se fara o
esfor-o0o necess8rioo, defendeu Richa. No Rio Gra

para o setor, o governador Tarso Genro programou um émgraauald o governador pretende chegar
a 12% até 2014.

A oposi-«o0 criticou os vetos. AA regul amenta-«o
ficou muito ruim, mas agora piorou mais ainda. E € uma enganac¢ao porque sem prazos e saseodes, vai

|l evantar uma expectativa de mais gastos na s ab%d
Duarte Nogueira (SP). O deputado afirmou que, assim que o ano legislativo comecar, sera pedida a
anulacao dos vetos presidenciais.



Improbidade

O presidente da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, lamentou a falta de
mecanismos rigidos de puni¢édo para quem ndo cumprir o percentual. O texto fala apenas na possibilidad
de restricado de recursos, sem expressar como sera feétbegd@o de quem sofrerd ou ndo punicdes. O
governante que ndo cumprir 0s repasses minimos podera responder por improbidade administrativa ou
crime de responsabilidade.

ANa pr8tica, n«o h8 nenhuma puni - «o. dwrnddar,uver
pode cair alguma coisa no colo dele, mas, se nc«
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), Gilson Carvalho, o problema nao é
versdo final do projeto, masandoaplic« o das puni -»es. AA san-«o de
® suficiente, o problema ® que nunca foi aplica
estabelecer o que ndo pode ser considerado investimento em saude.

O presidente da FremParlamentar da Saude, Darcisio Perondi (PNR3}, entende que 0s vetos
presidenciais trazem prejuizos para o que ja havia sido debatido no Legislativo. Ele critica particularment
0 veto ao artigo que previa créditos adicionais nos anos em que o PIBfori st o . AO que o
aprovou, depois de muita negocia-«o0, h«o foi cu
*Fonte: Correio Braziliense

Dilma sanciona lei que estipula gastos em saude
Para vetar partes da lei, Dilma seguiu recomendacfes dos ministérios da Fazenda egjanfdato

Aprovada pelo Senado em dezembro, a definicdo de quanto os governos federal, estaduais e municipais
devem aplicar em saude virou lei. A regulamentacdo da Emenda 29, discutida no Congresso desde 2007
foi publicada na edicédo desta segufelea (16) do Diario Oficial da Unido (DOU).

Com a regulamentacao da Emenda 29, aprovada em dezembro pelo Senado, fica definida a regra para o
calculos dos recursos destinados a saude. A partir de agora, 0os governos deverao fazer a soma do valor
empenhado no amanterior mais a variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) nos dois anos
anteriores. A ideia é diminuir o total de recursos do governo federal que teria de ficar comprometido.

A proposta foi sancionada com 15 vetos. Entre eles, dois estéo ref@si@neriacdo de um novo

imposto, a Contribuicdo Social sobre a Saude (CSS). Imaginado para substituir a CPMF, o tributo estava
na proposta original. Mas acabou derrubada. O texto ainda estabelece que, em caso de PIB negativo, o
valor de investimento ndmgdera ser reduzido no ano seguinte.

AO Produto I nterno Bruto apurado a cada ano pas
metodologia especifica, de modo que a necessidade de constante alteracdo nos valores a serem destina
asaudepeldni «xo pode gerar instabilidade na gest«o f

sugerido pelos ministérios do Planejamento e da Fazenda.

Vetos

A presidenta vetou a parte do texto sobre os recursos que a Unido deve aplicar anualmerdeRelsald
texto aprovado, o governo federal deve investir o montante do ano anterior acrescido da variagéo
percentual do Produto Interno Bruto (PIB), que mede o crescimento da economia. Isso impede que o
governo aplique créditos adicionais, caso ocorra weateal revisdo para cima no percentual.

Na justificativa do veto, a presidente Dil ma Ro
revisdes periddicas nos anos seguintes, conforme metodologia especifica, de modo que a necessidade d
constante lteracéo nos valores a serem destinados a saude pela Unido pode gerar instabilidade na gestac
fiscal e or-amentS8riao.



De acordo com a lei, os estados sao obrigados a investir 12% da arrecada¢cdo com impostos e 0s
municipios, 15%. O Distrito Federal ter4 percentual variante entre 12% e 15%, de acordo com a fonte
da receita, se é tributo estadual ou distrital.

O texto manteve as definicées do que pode ou nao ser considerado gasto em saude. O objetivo € evitar «

0S recursos sejam utilizados paraoutrossfi. Os recur sos dever«o ser 1in
p¥%blicos de sa“de de acesso universal, igualitg$s§
cada ente da federa-«o00, como pr ogr amadicantktetose ont

equipamentos médicos, reforma de unidades de saude, desenvolvimento tecnolégico e capacitacéo de
pessoal.

Os recursos nao poderao ser utilizados para pagamento de aposentadoria e pensdes, merenda escolar,
limpeza urbana, preservacdo amhaertassisténcia social. A lei também estabelece como devera ser feita
a fiscalizacdo e a prestacao de contas dos repasses, descrevendo atribui¢cdes de tribunais de contas, 6rg
do Executivo e Conselho Nacional de Saude, vinculado ao governo.

Oposicao

Em nota oficial, o lider do PSDB na Camara, deputado Duarte Nogueira (SP), criticou os vetos da
presidenta. Uma das reclamac¢des do tucano foi com relacdo ao dispositivo que determinava a separacac
dos valores a serem aplicados na saude em contas espdeéieas.deputado paulista, era um

procedimento para facilitar a fiscalizacdo do uso dos recursos.

RO descompromi sso e a insensibilidade do atual
Presidente da Republica a vetar estes e outros dispositivogamtes. Por essa razao, vamos solicitar que
0s vetos sejam analisados com urgéncia, para que possamos restabelecer a garantia da aplicacao da
totalidade dos recursos destinados a saude publica, em beneficio dos cidadaos brasileiros. O PSDB fara
gestao jato ao Presidente do Congresso Nacional para a votacao desses vetos ja no inicio do ano

|l egi slativoo, afirmou Duarte Nogueira.

*Fonte: Correio doBrasil, com informacdes da Agéncia Brasil

Publicada no Diario Oficial lei que fixa gastos do governo em saude

O Diario Oficial da Unidao(DOU) publica na edicédo de hoje (16) a lei que fixa os gastos com saude e 0s
percentuais minimos para investimento a serem observados pela Unido, estados e municipios. O governe
federal tera de aplicar em saude um volume ignacaano anterior mais a variagcdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB).

De acordo com a norma, os estados e o Distrito Federal terdo de aplicar 12% do que arrecadam, enquan
0s municipios deverao investir 15% de suas receitas. A proposta de lengteutor mais de dez anos

no Congresso foi aprovada em dezembro passado e sancionada na Ultifearagpeta presidenta Dilma
Rousseff, que vetou 15 artigos. A lei define o que pode ou néo ser considerado gasto com saude.

De acordo comotexto,oste¢c sos s- poder«o ser usados em a-»e
sejam compat2veis com os planos de sa®wde de cad
do setor de sawdeo.

Entres os principais investimentos autorizados estaouneragdo dos profissionais de salde na ativa; 0s
gastos com capacitacéo de pessoal e investimentos na rede fisica do Sistema Unico de Saude (SUS); a
producgédo, aquisicdo e distribuicdo de insumos, como medicamentos e equipamentes médico
odontologicos; e g&&o e acdes de apoio administrativo.

*Fonte: Agéncia Brasil



Confira abaixo a integra da sancéo presidencialrelativa a Emenda 29publicada nas paginas 5 e 6
da Secadl do DOU de 16 de janeiro de 2012
Cligue aqui e confiranatria veiculada na TV &nara sobresan@o da Emenda 29
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Presidéncia da Republica

DESPACHOS DA PRESIDENTA DA REPUBLICA

MENSAGEM
N° 8. de 13 de janeiro de 2012.
Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 121, de
2007 - Complementar (n® 306/08 - Complementar na Ciamara dos
Deputados), que "Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constitui¢dao
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em
acoes e servicos publicos de satde: estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fis-
calizagdo, avalia¢do e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo: revoga dispositivos das Leis n®= 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias".

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestao
e da Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 1 do art, 3¢

"§ 12 Na hipotese de revisdo do valor nominal do PIB que
implique alteragdo do montante a que se refere o caput. créditos
adicionais deverdo promover os ajustes correspondentes, nos ter-
mos do § 8¢ do art. 165 da Constituigdo Federal."

Razoes do veto

"O Produto Interno Bruto apurado a cada ano passa por
revisdes periodicas nos anos seguintes, conforme metodologia
especifica, de modo que a necessidade de constante alteragio nos
valores a serem destinados a saude pela Unido pode gerar ins-
tabilidade na gestao fiscal e orcamentaria."

Inl‘ifﬂ " dﬂ § /‘u an 24

"Il - na Unido, as despesas com amortizagdo e respectivos en-
cargos financeiros decorrentes de operagdes de crédito contratadas
para o financiamento de agdes e servigos publicos de saude."

Razio do veto

"A proposta desestimula a utilizagdo de operagdes de crédito
para o financiamento a saude, criando empecilhos injustificados a
uma forma legal de obtencdo de e gestdo dos recursos disponiveis."

A Advocacia-Geral da Unido e os Ministérios do Plane-
1ento, Orgamento ¢ Gestdo ¢ da Fazenda opinaram pelo veto aos
positivos a seguir transcritos:


http://www2.camara.gov.br/tv/materias/CAMARA-HOJE/207830-PRESIDENTA-DILMA-ROUSSEFF-SANCIONA-LEI-QUE-REGULAMENTA-EMENDA-29.html

"Art. 13. Os recursos de que trata esta Lei Complementar,
enquanto nao empregados na sua finalidade, deverao ser apli-
cados em conta vinculada mantida em institui¢do financeira ofi-
cial. nos termos do § 32 do art. 164 da Constituigao Federal, sob
a responsabilidade do gestor de saide e de acordo com a le-
gislagdo especifica em vigor."

"§ 12 As receitas financeiras decorrentes das aplicagdes re-
feridas no caput deverdo ser utilizadas em agdes e servigos
publicos de satde, ndo sendo consideradas. no entanto, para fins
de apuragdo dos recursos minimos previstos nesta Lei Com-
plementar."

"§ 32 Para fim do previsto no caput, serio mantidas, se-
paradamente, contas bancarias para o gerenciamento dos seguin-
tes recursos, provenientes:

I - da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados as a¢des
e servigos publicos de saude. na forma prevista nos arts. 62 a 82,
em conta (nica;

Il - das transferéncias regulares e automdticas do Fundo
Nacional de Saude:

I11 - de repasses de outros entes da Federacdo:

IV - de operagdes de crédito internas e externas vinculadas a saide; e
V - de outras receitas destinadas a saiude."

§§ 1%, 2% e 42 do art. 16

"§ 12 O montante correspondente ao percentual incidente
sobre o produto da arrecadag@o direta dos impostos pelos entes
da Federagdo, inclusive os previstos no inciso I do art. 157 e no
inciso | do art. 158 da Constituigdo Federal, sera repassado ao
respectivo Fundo de Saude até o 102 (décimo) dia do més sub-
sequente."”

"§ 22 Os recursos correspondentes ao montante ¢ aos per-
centuais incidentes sobre as transferéncias intergovernamentais
previstas nos incisos 11 e III do § 22 do art. 198 da Constitui¢do
Federal serdo repassados ao Fundo de Satde na mesma data em
que forem realizadas as respectivas transferéncias, podendo os Es-
tados. o Distrito Federal € os Municipios optar, de forma expressa,
pela modalidade automatica de repasse a conta do Fundo."

"§ 42 Os recursos de que trata esta Lei Complementar serdo
recolhidos € movimentados até sua destinagdo final com gastos
em agdes e servigos publicos de saide em contas especificas
mantidas em institui¢do financeira oficial, na forma do § 3¢ do
art. 164 da Constituicdo Federal."

Razio dos vetos

"As propostas contrariam o principio da unidade de tesouraria
que orienta a contabilidade da Unido, nos termos do art. 164, § 32
da Constituicdo e da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964."

O Ministério da Fazenda opinou, ainda, pelo veto aos se-
ntes dispositivos:

Art, 15

"Art. 15. Os recursos provenientes de taxas, tarifas ou multas
arrecadados por entidades proprias da area da saide que integram
a administragdo direta ou indireta dos Estados. do Distrito Fe-
deral e dos Municipios deverdo ser aplicados em agdes e servicos
publicos de satde pelas respectivas entidades. ndo sendo con-
siderados. no entanto, para fim de apuragdo dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar.”

Razio do veto

"O dispositivo trata de maneira idéntica institutos juridicos
tributarios distintos, regrados por leis especificas.”

Os Ministérios da Satde. do Planejamento, Or¢amento e
Qestﬁo, da Fazqnda. da Justica ¢ a Ad\focacia-Geral da Unido, ma-
nifestaram-se, ainda. pelo veto aos seguintes dispositivos:






