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Vitéria dos trabalhadores
Senado Federal aprova Projeto de Lei que reabre op¢  &o na
Carreira do Seguro Social

Através da mobilizacdo da categoria, a FENASPS consegue a aprovacao do Projeto
de Lei que garante a reabertura do prazo para opgao na carreira do Seguro Social. O Projeto
foi aprovado hoje dia 09 de dezembro de 2009.

E necessaria ampla divulgacdo dos sindicatos estadu ais aos servidores do
INSS, principalmente os aposentados e pensionistas, pois apesar do projeto ter sido
aprovado somente agora o prazo para finalizar a opcao se inspira em 31 de dezembro
de 2009, tendo ainda que aguardar a sancéo e a publicacdo  da Lei no Diéario Oficial da
Unido.

Diante da exiglidade do prazo para o servidor realizar a referida opgéo, € necessaria
grande mobilizagdo dos sindicatos, no sentido de buscar todos os servidores que estéo fora
da carreira, visto que ha mais de 05 anos a FENASPS vem tentando negociar a reabertura
do prazo e somente agora foi possivel corrigir tamanha injustica e obter essa vitoria para os
trabalhadores do Seguro Social.

Apos incanséaveis rodadas de negocia¢des em torno do desfecho da greve do Seguro
social e que até entdo ndo houve nenhuma resposta positiva pelo Ministério da Previdéncia,
a FENASPS tem trabalhado de forma ostensiva junto aos Parlamentares no sentido de
efetivar as propostas negociadas com os representantes do Governo na Camara e Senado
Federal.

A Federacgéo tendo explicita que a Unica alternativa de corrigir e garantir o direito
constitucional dos trabalhadores em participar do movimento grevista utilizando o cédigo de
greve, que também é uma conquista do movimento, buscou no Congresso Nacional a
construcdo de Projeto de Decreto Legislativo que concede anistia das multas aplicadas a
FENASPS e Sindicatos Estaduais e também a reversao do codigo 28 em cddigo 95 que nao
traz prejuizos funcionais aos servidores, quando do requerimento de suas aposentadorias.

Quem é de luta jamais desiste!

Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2009.

Diretoria Colegiada
FENASPS

Parecer e Decreto Legislativo sobre a reabertura do prazo, abaixo:
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PARECER N° ., DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO.
JUSTICA E CIDADANIA  em  decisio
termunativa, ac Projeto de Lei da Camara n® 281,
de 2009 (Projeto de Lei n® 5.245, de 2009, na
origem). do Presidente da Fepublica, que dispde
sobre a concessdo de Bonus Especial de
Desempenho  Institucional - BESF/DNIT aos
servidores do Departamento Nacional de Infia-
Esfrutura de Transportes - DNIT,; altera as Leis
ne 11171, de 2 de setembro de 2005, 10997, de
15 de dezembre de 2004, 11.207, de 2 de
Sfevereivo de 2009, ¢ 11.507, de 20 de julho de
2007, e da outras providéncias.

EELATOER.: Senador Cesar Borges

I - RELATORIO

O Projeto de Le1 da Camara (PLC) n® 281, de 2009 (Projeto de
Lein® 5245 de 2009, na origem). de miciativa do Presidente da Republica,
dispde sobre a concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional
(BESP/DINIT) aos servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e altera as Leis n™ 11.171, de 2 de setembro de
2005; 10997, de 15 de dezembro de 2004: 11.907. de 2 de feverewro de
2009; e 11.507, de 20 de julho de 2007.

Especificamente, nos arts. 1° a 3°. concede Bonus Especial de
Desempenho Instiucional (BESP/DNIT) aos servidores em atividade no
DNIT. nos valores constantes na Tabela I do Anexo ac PLC. Além disso.
sdo ali defimidos os criténios da concessio, dispondo-se, ainda, sobre a
possibilidade de antecipacées, conforme a Tabela IT do Anexo. e o conjunto
de metas a serem cumpridas para fins de concessio.

Os arts. 4° e 5% servem a alteracio da Lei n® 11.171. de 2 de
setembro de 2005, que dispde sobre a criacdo de carreiras e do Plano
Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT
e ded ourras providéncias. No caso, modifica-se o capur do art. 11 dessa lew,
para estabelecer os critérios minimos para promocio nas classes dos cargos
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de nivel superior das carreiras de Infraestrutura de Transporfes e de
Analista Adminsstrative do DNIT.

O art. 5% acrescenta os art. 11-A e 11-B a supracitada lex. O
primeiro para dispor sobre os critérios de promecio das carreiras de
Supecrte a Infraestrutura de Transportes e de Técnico Administrativo. O art.
11-B para estatmir gue, para os efeitos de promocdo das carreiras
supratreferidas, ndo se considara come experiéncia o fempo de servigo do
servidor para capacitagdeo, revogando-se, para fins de adeguacio a nova
sitwacdo, o paragrafo Gnico do art. 47, conforme explicitado no inciso I do
art. 17 do projeto.

MNo art. 6% da proposigic, encontram-se alteragdes ao art. 3% da
Lein® 10,997, de 15 de dezembro de 2004, gue, entre outras providéncias,
institui a Grafificagde Especifica do Segure Social — GESS, altera
disposigdes das Leis n™ 10.833, de 1° de abril de 2004, gue dispde sobre a
reesiruturagde da Carrveira Previdenciarvia (.. ) & 10876, de 2 de junho de
2004, gue cria a Carreira de Pericia Meédica da Previdéncia Social Com
as mudancas o3 servidores regidos pele Plane Geral de Cargos do Poder
Executivo, instituido pela Led n® 11357, de 19 de cutubro de 2008, ou por
planos correlatos, firmar o Termo de Opcio constante do Anexo III da Led
n® 10.855, de 1= de abril de 2004, abrindo-se prazo, para tanfo, até 31 de
dezembro de 2009, exceto para aqueles afastados com base nos arts. 81 e
102 daLlein” 8112 de 11 de dezembro de 1990, cujo prazo sera contado a
partir do término do afastamento.

Pelo art. 7°, o projeto determina quais servidores poderdo fazer
a opcio a que se refere o § 1° do art. 3° da Led n® 10.855, de 1° de abril de
2004, dezde que lotados no INSS até 30 de abril de 2009.

Mo art. 8%, por sua vez, altera-se o caput do art. 298 da Lei n®
11.907, de 2 de fevereirc de 2009, gue dispde scbre a reestruturacio da
composigio remuneratoria  de wvarias carreiras de oOrgdos do Poder
Executive, para estender a concessdo do Adicional de Plantic Hospitalar
(APH) também aocs servidores em efetive exercicio de atividades
hospitalares, desempenhadas em regime de plantio, nas areas
indispensaveis ac funcicnamento ininterropto do Instituio MNacional do
Cancer (INCA) e dos seguntes hospitais: Geral de Jacarepagua (HGT), do
Andarai (HGA), de Ipanema (HGI) e da Lagoa (HGL).

Mo art. 9%, o PLC autoriza o Fundo Nacional de
Desenvolvimente da Educacio (FNDE) a conceder bolsas para alunes e
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prafessores vinculados a projefos e programas de ensing & extensdo
voltados a populagdes indiganas, guilombolas e do campo, definindo os
respectivos valores e duracio.

Os arts. 10, 11 & 12 da proposigic tratam da concessdo de
bolsas a estudantes. Pele art. 10, as institwigdes federais de educacio
supericr s8c auvtorizadas a conceder bolsas aocs seus estudantes de
graduacio, para o desenvolvimento de atividades de ensino e extensio que
visem 1) a promogic do acesso e permanéncia de estudantes em condigdes
de vuloerabilidade sccial e econdmica; e 11) ac desenvolvimento de
atividades de extensic universitaria destinadas a ampliar a interacio das
instituigdes federais de educacio supernior com a sociedads.

Pelo art. 11. o Conselho Naciomal de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CINPqg) ¢ o FINDE s8o auterizados a concader
bolsas a estudantas, professores € sevvidores féonico-administrafives para
o desenvolvimenfo de atividades, programas e projefos de extensdo
universitaria, devidamente aprovados por orgdos colegiados comperentes
das insfituigdeas de educacdo superiar € pesguisa envolvidas.

De acordo com o art. 12, esses beneficios teric como
referéncia os valores pagos pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa,
as condigdes fixadas em regulamento do Poder Executive e os dispositivos
por ele decretados.

Segundo o ast. 13, as despesas com as bolsas criadas nos
termos dos arts. 9° e 10 da proposigic correrdo a confa de dofagdo
orgamentdria consignada anualmente aos respeciives orgdeos e enfidades,
considerando oF recursos proprios captades, obsarvados os limites de
movimenifacde, empenhs & pagamanio da programagde ovfamentaria &
financeira anual.

Os arts. 14 e 15 alteram oz arts. 17 e 4% da Lei n® 11 .507, de 20
de julheo de 2007, gue, entre outras medidas, institui o Auxilio de Asmaliagio
Educacional — AAF Eedefinem como beneficiaric dessa vantagem o
servidor ou colaborador eventual que. observados outros critérios da led,
participe, em cardater eventual, de processo de avaliagio educacional de
instituicdes, cursos, projetos on desempenho de estudantes executade pelo
Institute INacional de Estudes e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(IMNEP). pela Fundacioc Coordenagio de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES) e FINDE, assim como para elevar o limite do auxilio de BES 1.000
para B% 2.000 por atividade.
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Finalmente, enguanto no art. 16 prevé-se a vigéncia da lei a
partir da data de sua publicagio; no art. 17 sao revogados, explicitamente, o
paragrafo tnico do art. 11 e o inciso I do art. 16-J da Lein® 11.171, de 2 de
setembro de 2005; e o art. 84 da Lei n® 11 207, de 2 de fevereiro de 2009,
na parte em que acresce o inciso I ao art. 16-J da Lei n® 11171, de 2 de

setembro de 2005,

A matéria fod objeto de analise em regime de wrgéncia
unrgentissima pela Camara dos Depufados e, nesta Casa. tramifou na
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). onde foi aprovado parecer
favoravel com uma emenda de redacio. NMesta Comissfo, o projeto recebera
decisdo termunativa.

IT - ANALISE

Chega, para exame desta Comissdo de Constituicio, Justiga e
Cidadania {(CCI), o Progeto de Lei da Camara (PLC) n® 281, de 2009
(Projeto de Lei n® 5.245 de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente
da Reptiblica, que dispde sobre a concessdo de Bdnus Especial de
Desempenhe Institucional (BESP/DNIT) acs servidoves do Deapartamento
Nacional de Infraestrutura de ITransporfes (DNIT) e alfera as Leis n™
11171, de 2 de setembro de 2005, 10997, de 17 de dezembro de 2004,
11.207, de 2 de fevereive de 2009, ¢ 11 507, de 20 de julho de 2007

Por forga do dispeoste no art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISE). cabe a esta Comissdo. com relagdo ac PLC em
pauta, opinar sobre a constitnciconalidade, juridicidade e regimentalidade,
além de analisar o seu mérito, haja vista a presenga de disposicdes versando
acerca de drgido do servigo publico civil da Unido.

De pronto, a concessfio do BESP/DINIT acs servidores parece
apropriada, justificavel e oporfuna, scob estrita o&fica da wvalorizagio
profissional. INo mais, o estabelecimento de critérios minimos para
promocdo mas classes dos cargos de nivel superior e médio do orgéo, por
meis de alteracfo e acréscimos & Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005,
oferece sistema de freios a excessos e concessdes graciosas.

Igualmente oportuna € a permissdo (constante no art. §° do
projeto) aos servidores do Instituto Nacional do Segwo Social regidos pelo

Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n® 11.357,
de 19 de owtubro de 20068, para firmar o Termo de Opcio pela Carreira do
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No conjuato, julzgamos que o projeto merece acolhimento. A
nosse  juize, ndc poderia ser ele mais oportunc ac atendimento de
retvindicagdes antigas de servidores de diversos orgdos do Poder
Executive, da forma mais responsavel e fundamentada possivel.

Na analise da técnica legislativa, concordamos com a emenda
de redacioc apresentada no parecer aprovado na Comissdo de Educacdo,
Cultura e Espeorte (CE). Ela comrige eguivocoe detectado no art. 3% da
proposicdo, gue faz remissdo indevida a “incisos 11-A e 11-B”, em lugar
de aos “arts. 11-A e 11-B™

Por fim. nic encontramos obices ao projeto no gue tange aos
aspectos de constitucionalidade e junidicidade.

IIT -VOTO

Ante o exposto, 0 nosse voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n° 281, de 2009, com a emenda de redacdo aprovada pela
Comissdo de Educagidc, Cultura e Esporte (CE).

Sala da Comizsdo,

., Prezidente

., Belator
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DECRETO LEGISLATIVO:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° . DE 2009

(Dos Senhores(a) Deputados(a) Mauricio Rands FT/PE e Fatima Bezarra — FT/RN)

‘Susta & aplcagdo do Memorando-Circwlar  Conjunto n®
01ANSS/PFEDRH, de 30 de junho de 2009 do Instituto
MNacional do Seguro Social — Ministeno da Prewidéncia Social
e concede amsha da multa judieral aplicada & Federagdo
Macional de Sindicatos oe Trabalhadores em  Sadde,
Trabalho, Frewidéncia e Assisténcia Sowmal em fungdo do
movimento grevista ocomido em junhajulho de 20087

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicagdo do Memorando-Circular Conjunto n®
01/INSS/PFE/ORH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Macional do Seguro Social —
Ministério da Frevidéncia Social, estabelecendo-se. em consequéncia, que as faltas
dos servidores do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, gue paralisaram suas
atividades nos meses de junho e julho de 2009, em decorréncia de movimentos
reinvidicatérios, sejam classificadas como greve (cédigo 95).

Art. 2° Fica anistiada a totalidade da multa judicial aplicada a
Federacao Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saide, Trabalho, Previdéncia
e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido nos meseas de junho
julho de 2008

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificativa

Mo dia 08 de junho de 2009, a Federagio Macional de Sindicatos de
Trabalhadores em Sadde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Scocial, oficiou ao
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social, Sr. José Fimentel e ao Exmo. Sr.
Fresidente do IN3S, Sr. Valdir Moyses Simao, comunicando-os, dentro dos prismas
legais & constitucionais, a deliberaciio, nacional, de estado de greve no seguro social
e greve por tempo indeterminado a partir de 16 de junho de 2009
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Ato continuo, o Instituto Macional de Sequro Social — INSS, ingressou
com uma Medida Cautelar preparatoria no Superior Tribunal de Justica — STJ, com
vistas a suspender o estado de greve e a deflagracdo do movimento democratico
constitucicnalments assegurade aos servidores, além de colher a ilegalidade 2 a
ilegitimidade da greve.

Fulcrado na asserfiva de gque os servidores, por seus representantes
legais nao haviam cumprindo o disposto no artige 3° da Lei n® 7.783/88, aplicavel aos
servidores estatutarios por forca da decizdo adotada pelo Egregio Supremo Tribunal
Federal — STF em sede de Mandado de Injuncdo, o Ministro Relator concedeu a
liminar para suspender a deflagracao da greve, alem de fixar multa diaria a Federacao
Sindical, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Os servidores publicos por sua vez, diante da tentativa frustrada de
negociacao anterior pela categoria, com o Poder Executivo e substanciados na
certeza de que adotaram todas as medidas legais, fazendo as comunicagies devidas
no prazo estabelecido em lei — circunstancias gue serdo demonstradas no curso da
acdo judicial respectiva - iniciaram o movimento grevista, gue resultou, entre outras
medidas punitivas, com & adogdo do memorando circular incompativel com o texto
constitucional, gue ora se visa sustar.

Ora, 0 art. 9 da Consfituigdo Federal assevera gue:

At 90 E assegurado o direio de greve, competindo aos frabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exsrcddo & sobre o inferssses que
devam par meio dele defender.

[..F

Por sua vez, o inciso VI, do art. 37 da Constituicao Federal, no que diz
respeito aos servidores publicos, estatui que:

AR 3T

Vil — o direito de greve serd exercido noz fermos £ nos
limites definidos em lei especifica”

Por sua vez, no julgamento do Mandado de Injungdo n® 712, 0
Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, diante da mora legislativa, estabeleceu os
contornos do direito de greve do servidores publicos, fixando-0 na mesma guadra dos
trabalhadores em geral, conforme trechos da ementa do julgado, que se franscreve:
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